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» Gesetzliche Regelung der Forthildung(sverpflichtung) (& 24)

* Was die allgemeine Altersgrenze in § 43 Abs. 1 53BG angeht,
50 wurde — auch vor dem Hintergrund der Eilbedirftighkeit
der Umsetzung der ersten Stufe der Paderalismusreform —
die bisherige Altersgrenze von 65 Jahren beibehalten. 18

* Beweiserleichterung hinsichtlich der Dienstunfihigkeit
und der Dienstfihigkeit, wenn sich der zu untersuchende
Beamte nachhaltig einer drztlichen Untersuchung entzicht
(§ 45 Abs. 4, § 49 Abs. 2)

+ Erweiterung der drztlichen Untersuchungsstellen (§ 50)

+ Anpassung der bisherigen Mehrarbeitsregelung von fiinf
Stunden pro Monat auch auf die Bediirfnisse von Teilzeit-
beschiftigten (8 78 Abs. 3)

» Erdffnung von Teilzeitbeschiftigung aus familienpoliti-
schen Griinden auch fiir den Vorbereltungsdienst, wenn
dlenstliche Balange nicht entgegenstehen (§ 79 Abs. 5)

+ Answeitung der familienpolitischen (unterhélftigen) Teil-
zeit von bisher 12 auf 15 Jahre (§ 79 Abs, 7)

» Ausweitung des arbeltsmarkt- und familienpolitischen Ur-
laubs auf insgesamt maximal 15 Jahre (§ 83 Abs. 4)

+ Anzeigepflicht statt Genehmigungspflicht im Nebentitig-
keitsrecht (§§ 84 ff.)

+ Erhaltung des Landespersonalausschusses (§§ 1035 f£)

¢ Streichung des Beamtenverhiltnisses auf Zeit fiir besonde-
re Aufgaben (vgl. § 130 58G a.F)

= Ehrenbeamtenverhidltnis ist auch iiber das 65. Lebensjahr
hinaus begriindbar (& 121).

ooz

Beiral fir Migration und Integration | AUFSATZE

IV. Resiimee und Ausblick

=Alles neu macht der April?« — Es komumt auf den Betrach-
tungswinkel an. Ja, infolge der Foderalismusreform I traten
am (1.04.2009 mit dem Beamt$tG und dem neu konzipier-
ten SBG zwei neue Gesetze in Kraft, die beide - an den jewei-
ligen Schnittstellen - nebeneinander angewendel werden
mfissen. Und ja auch insofern, als das neue 5BG neben rein
technischen Anpassungen auch einige ginzlich neve mate-
rlelle Regelungen enthilt. Bel elner (resamtschau des
=neuen« Statusrechts im BeamtStG und im neuem 5BG blelbe -
aber festzustellen, dass sich das Statusrecht gegeniiber der bis-
herigen Rechtslage nicht revolutiondr gedindert hat, sondern
namentlich vor dem Hintergrund seiner jahrzehntelangen
Bewdhrung und der einschligigen verfassungsrechtlichen
Grundlagen in Art. 33 GG weitgehend erhalten geblieben ist.

Nachdern im Saarland mit dem Gesetz zur Anpassung dienst-
rechtlicher Vorschriften an das Beamt5tG und seinemn Kern -
dem neuen SBG - die erste Stufe der Umsetzung der Fodera-
lismusreform 1 im Beamtenrecht abgeschlossen ist, zielt der
unmittelbar nichste Reformschritt auf die Novellierung der
Laufbahnverordrnungen ab. Anpassungen des Besoldungs-
und Versorgungstechts stehen ebenfalls auf der Agenda.

18 wiilheend f0r die Bundesheamten inzwischen die schelttweise Anhebung der
Altersgrenze bis 2ur Vollendung des 67, Lebensjalires b neuen Bundesbes
amtengesetz Eingang gefunden hat, sind ln den Rundesldndern die Plas
nungen unelnheltlich. Das Saarland wird dle Entwicklung in den Lindern
auch mit Blick auf andere Berufsgruppen weiter verfolyen, Div Diskussion
um eine Anhebung der Altersgrenze oder auch um Alternativen hierzu
wird dann fm Rehmen der Anderungen des Besoldings- und Versorgungs.
rechts des Landes alwchllefend zu fiihren sein.

Vom Ausldnderbeirat zum Beirat fiir Migration und

Integration

Die Reform der Auslinderbeirite in Rheinland-Pfalz

Dr. Florian Edinger und Burkhard Héhlein, Mainz*

Rheinland-Pfalz hat seine kommunalen Auslinderbeirite zu
Beiraten fiir Migration und Integration weiterentwickelt. Der
Beitrag schildert den Hintergrund der Reform und den Inhalt
der neuen gesetzlichen Regelungen.

I. Die Entstehung der Auslanderbeiréte in
Rheinland-Pfalz

Zwlschen 1955, dem ersten Anwerbeabkommen mit [talien,
und dem Anwerbestopp 1973 kamen Milllonen auslindische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach Deutschland.
Bereits Anfang der 1970er Jahre zeigte sich, dass viele von

ihnen ihre Famille nachhelten und in Deutschland sesshalt
wurden. Damit wuchs auch das Interesse an jhrer politischen
Partizipation. Inshesondere in der Arbeitswelt gibt es solche
Partizipationsmoglichkeiten, etwa das Recht zur Telinahme
an Betriebsrats-? und Sozialwahler, an Wahlen zu den berufs-
stindlschen Selbstverwaltungsktrperschaflen oder an den
Vertretungsorganen der Hochschulen. Zur Partizipation auf
kommunaler Ebene gingen erste Anregungen von der Euro-
pilschen Ebene aus. So empfahl 1964 die Europiische

* Dr. Florian Edinger ist Stellvertreter der Beauftragten der Landesregivrung
Rhefnland-Plate fiir Migration und Integration, Burkhard Héklein st Ltd, Ver-
waltungsditekior heim Gemeinde- und Sttidtebund Rheinland-Prala,

1 5. §7 BetrVG.
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Gemeindekonferenz die Einsetzung von Gemeindebeiriten
fir zugewanderte Einwohner® Auch heute sieht die EU in
beratenden Gremien auf kommunaler Ebene eln wichtiges
Mittel, um die politische Partizipation von Zuwanderern zu
verbessern.?

In Deutschland begannen Kommunen bereits Anfang der
1970¢r Jahre, als Ersatz filr das fehlende Kommunalwahlrecht
Auslindervertretungen auf freiwilliger Basis einzurichten,?
vermehrt seit den 1980er Jahren auch in Eheinland-Pfalzs
Ende der &0er Jahre rdumten Schileswig-Holstein, Hamburg
und Bremen langjihrig anséssigen Auslanderinnen und Aus-
lindern sogar ein kommunales Wahlrecht ein.f Das BVerfG
erklirte die Regelungen ln Schleswig-Holstein und Hamburg
tar verfassungswidrig,” der StGH Bremen folgte seiner Auffas-
sung.* Aufgrund von Vorgaben der EUY haben allerdings seit
Mitte der 1990er Jahre EU-Auslinderinnen und Auslinder
das aktive und passive kommunale Wahlrecht in ihren Kom-
munen; das Grundgesetz, dle Verfassung fitr Rheinland-
Pfalzl0 und die einfachgesetzlichen Vorschriften wurden ent-
sprechend angepasst. Versuche, dariiber hinaus auch fir
langjihrig ansissige Auslinderinnen und Auslinder aus
Nicht-EU-5taaten das Kommunalwatlrecht zu erméglichen,
fanden auf Bundesebene bislang keine Mehrheit.!!

1993, also noch vor der Einfihrung des Kommunalwahi-
rechts Ffir EU-Blrger, beschloss der rheinland-pfilzische
Cesetzgeber, Ausldnderbeirite sowohl fiir Stidte und
Gemeinden als auch fiir Landkreise obligatorisch zu
machen.'? Sofern sle eine bestimmte Zahl auslindischer Ein-
wohnet aufwiesen — mehr als 1000 in Stédten und Gemein-
der, mehr als 5000 in Landkreisen = waren Auslinderbeiriite
nach den Grundsitzen des Kommunalwahlrechts zu wihlen,
Die Wahl war allerdings nur dann erfolgreich, wenn sich
mindestens 10% der Wahlberechtigten an ihr beteiligten. 3o
sollte ein Mindestmal an Reprisentativitit sichergestellt wet-
den.’? Lag die Wahlbeteiligung darunter, wat eine Wiederho-
lungswahl anzusetzen. Erst wenn dabei wiederum die Min-
destbeteiligung von 10% unterschritten wurde, kam ein Aus-
linderbelral nicht zustande, und die Plicht zur Einrichlung
eines Auslinderbeitats entflal fiir die Daver von Rinf Jahren,
der reguliren Amtszeit der Auslinderbeirite. Die Kornmunegn
konnten in diesem Fall nach Mafigabe der allgemelnen
Bestimmungen {iber kommunale Beiriitel® Beirlite filr die
Belange auslindischer Mitbiirger einrichten. Diejenigen
Kommunen, die davon Gebrauch machten, beriefen die Mit-
glieder des Beirats meist entsprechend den Ergebnissen der
(gescheiterten) Wahl.

Der Auslinderbeirat konnte iiber alle Selbstverwaltungsange-
legenheiten beraten, die die Belange der auslindischen Ein-
wohner berihrten, und in diesen Angelegenheiten dem
Gemeinderat oder Kreistag Vorlagen zur Beratung und
Beschlussfassung vorlegen; insowelt hatte der Vorsltzende
des Auslinderbeirats beratendes Stimmrecht im Rat und den
Ausschiisseni. 2003 erweiterte der Gesetzgeber die interne
Beratungsbefugnis der Auslinderbeiriite auf alle Angelegen-
heiten der auslindischen Einwohner, auch auf solche, die
iber die Verbandskompetenz seines kommunalen Trigers
hinausgehen (z.B. Fragen des Auslinder- und Staatsangehd-
rigkeitsrechts).'® Ihr Initiativrecht gegentiber den kommuna-
len Organen blieh aber weiterhin auf Selhstverwaltungsange-
legenheiten beschrénkt,

Die Auslinderbeirdte solliten zu einer besseren Integration
beltragen und dle Mdglichkeit zur Interessenvertretung in der
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Kommune bieten, gleichzeitig sollten sie eine Expertenfunk-
tion Fir die Belange der auslindischen Elbwohner wahineh-
men vnd die kommunalen Organe beraten.' Auch nach der
Einfithrung des Kommunalwahirechts fiir EU-Birger blieben
zwei Drittel der auslindischen Beviéilkerung in Rheinland-
Pfalz ohne Wahlrecht, 17 ihnen bot die Wahl der Auslinder-
beirdte dle elnzige Moglichkeit der politischen Partizipation
in ihrer Kommune.

Neben Rheinland-Pfalz haben auch Hessen und MNordrhein-
Westfalen Auslinderheirite fiir Stidte und Gemeinden ohli-
gatorisch vorgesehen, 8 fiir Landkreise sinc sie nur in Rhein-
land-Pfalz verpflichtend. Andere Linder haben die fakultati-
ve Bildung von Auslinderbeiriten ausdricklich geregelt, in
weiteren sind sie mglich aulgrund der allpemeinen Ermich-
tigung, Belrite einzurichten.'?

Il. Die Reform der Ausldnderbeirite

Die obligatorischen Auslinderbeiriite waren ein wichtiger
Schritt zur politischen Partizipation und zur organisierten
Interessenvertretung der auslindischen Einwohnerinnen
und Einwohrner, der zunichst auf grofies Interesse stie3. 2008
gab es in Rheinland-Pfalz 33 gewidhlte und fiinf berufene Aus-
linderbeirdte, Sie waren insgesamt durchaus erfolgreich. Sie
gaben Impulse fiir die Integration vor Ort, machten auf Pro-
bleme und Mdoglichkeiten der Integration aufmerksam und
banden den Sachverstand engagierter Migrantinnen und
Migranten ein, Ste dienten als Vermittler zwischen der Kom-
munalpolitik sowie der Kommunalverwaltung elnerseits und
der auslindischen Bevolkerung andererseits, und sie trugen
dazu bei, Verstindnis und Engagement fiir die Kommunalpo-
litik zu wecken. Fine Reihe von Migrantinnen und Migranten
fanden iiber die Auslinderbeirite den Weg in Parteien und —
sowelt sie aus EU-Staaten kamen oder sich einbiirgern lieflen
- in die Kommunalvertretungen.

Aus verschiedenen Griinden sank im Laufe der Jahre jedoch
die Beteiligung an den Beirditen. Wer sich einbiirgern ligR,

2 5. Wagner, Det Ausiinderbeirat, 2000, 5, 32,

3 5. Hdb, 2w Integration [ Entscheidungstriiger und Praktiker, hrsg, von
der Furopaischen Konmission, 1. Aufl, 2003, 5. 26.

4 5. Auslinderbelréte in NRW, hirsy, vam Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW, 2004, Vorb, u, 5, 11 [L; 8. auch Plackert, VR 2007, B0 ff.,
81.

5 Z.B. 1983 In Koblengz, 19587 In Mainz,

6 & dazu Barlay, Das Kommunalwahirecht fiir Auslinder nach der Neuord-
nung des Art, 28 Abs, 1 Satz 3 GG, 1999, 5,39 ff,

7 BVer(GE 83, 37; 83, a6,

& BremStGH, VB 19901, 1074,

o Aufgrund Art. 19 Abs. 1 EGV (als Art. 8 b Abs. | elngefigt durch den Maast-
richt-Vertrag) und der EG-Kommunalwahlrichtlinle, R, 94/B0/EG dus Ra-
tes v. 19.12.1994, ahgedr. in NVwWEZ 1995, 462 ff.

10 5. Art. 28 Abs. 1 Sate 3 GG, Art. 50 Abs. | Satz 2 Rh)'fVezl,

11 Zuletzt 2007 die Bundesratsinitiatlve von Rhelnlznd. Flalz zur Anderung des
GG, BR-Drucls. 623/07.

12 § 536 RhPFGO (Gem()) und § 49a RhPFLKO (LKQO), eingefiigt durch Art. 1
Nr. 36 und 2 Nr. 24 des LG zur Anderung kammun.lrechtiicher Vorschirif-
ten vom 05.10.1893 (RhPFCVBL 8. 481).

13 5. die Gesetzeshepritndung, RhPFLT-Drrucks. 12/2790, §. 76.

14 §& 56a Gem(), 49h LKO.

15 Durch Art. 1 Nr 12 des §. LG zur Anderung kominunalrechtlicher Vor-
schrilten v 22,12,.2003 (RhPEGVRI, 5, 390), s, fidhfcin, in: Gabler/HShlein

§ 56 Cem( Anm. 3.

16 3. die Gesetzeshegriindung, RAPFLT-Deacks. 12/2796, 5. 66 unter gy, §, 76 £

17 Vgl Hihlein (Fn. 13), Anm. 2. Etwa zwei Drittel der knapp 300.000 ausliy-
dischen Einwohner in Rheinland-Pfalz stammuen aus Micht-EU-Landern und
haben damit kein kommunaices Wahlrecht, 3, Zuwanderungs- und Integra-
tHonshericht der Landestegierung Rheinland-Pfalz 2005 his 2006, 5. 42.

L8 55 B4 ff, HessGO, § 27 NRWGO,

19 %, Wagrier (Fou 23, 5, 535 41
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schied aus dem Auslinderbeitat aus.?0 Die Auslinderbeiriite
verloren so hidufig ihre kompetentesten und am besten inte-
grierten Mitglieder. Dies schwiichte thre Arbeltsfihigkelt und
ibr Ansehen und erschwerte die Zusammenarbeit mit der
Kommunalpolitik und Kommunalverwallung. 50 gelang
auch die Einbindung der Auslinderbeirite Iin die kommuna-
len Strukturen in manchen Kommunen nicht richlig. Tre
Wiahlbeteilipung ging zuriick von 23,7 Prozent im Jahr 1994
auf zuletzt 9 Prozent bei der letzten Wahl im Jahr 2004
Damals scheiterten in 22 von 35 Kommunen die Wahlen an
der Zehnproxenthiirde fiir die Wahlbeteiligung, Zwar wurde
zwischenzeltlich die Vorschrift gestrichen, die Wahl beim
Verfehlen der Zehnprozenthiirde zu wiederholen,® aber
trotzdem entstanden den Kemmunen Autwand und Kosten
filr ergebnislose Wahlen. Sie mussten sogar dann Wahlen
durchfiihren, wenn niemand zur Kandidatur bereit war.2
Eine Migranten-Gruppe blieb vollig auflen vor: die in den
1990¢r Jahren zugewanderten Spitaussiedlerinnen und Spét-
anssiedler. Sie haben zwar den deutschen Pass, stehen aber
vor dhnlichen Integrations-Hitrden wie andere Migrantinnen
und Migranten. Obwohl als Deutsche wahlberechtigr und
wiihlbar, ldsst ihre politische Vertretung zu wiinschen dbrig.
Nur vereinzelt sind sie in Kommunalpatlamenten vestreten,
vom Landtag und vom Bundestag ganz zu schweigen.

Bereits 2001 begannen Uberlegungen iiber mégliche Konse-
quenzen dieser Entwicklung. Die rheinland-pfilzische Aus-
linderbeauftragte initiierte die Studie »Auslinderbeirdte in
der Krise?« 23 Imjahr 2002 verdifentliche die Arbeitsgemein-
schaft der Auslinderbeirite Rheinland-Pfalz (AGARP) ihr
Positionspapier »Reform kommunalrechtlicher Vorschriften
fiir Auslinderbeirite in Rheinland-Pfalz«, Im Mdrz 2005 emp-
fahli der »Blrgerkongress Zusammenleben gestalten — Freiwil-
liges Engagement von zu- und eingewanderten Menschens«,
den Auslinderbeirat umzngestalten zu einem Migrationsbei-
rat, der Eingeblrgerte und Aussiedler einbezieht,2* Ahnlich
lautete die Empfehlung der rheinland-pfilzischen Initiative
fiir Integration (RIFI) vom April 2005.%% Im Juni 2007 ver-
pflichtete sich die rheinland-pfilzische Landesregierung im
Integrationskonzept des Landes, die kommunalen Auslinder-
beirdte zu Beirdten flir Migration und Integration weiterzu-
entwickeln. Auf Initative der flir Integration zustindigen
Ministerin Malu Drever wurde bei der Beauftragten der Lan-
desregierung fiir Migration und Integration eine Kommission
eingerichtet, die Eckpunkte fiir die Reform erarbeitete. Ihr
gehorten Vertreterinnen und Vertreter der Landesregierung,
der kommunalen Spitzenverhbinde, der Arbeitsgemeinschaft
der Auslinderbeirite Rheinland-Pfalz und des Initiativauos-
schusses fiir Migrationspolitik Rheinland-Pfalz an. Der Lan-
desbeirat fiix Migration und Integration beriet iiber die
Reform-Leitlinien im Sommer 2007 und billigte sie. Anschiie-
fend griff die Fraktion der SPD das Vorhaben auf und brach-
te den Entwurf des »Landesgesetzes dber die Einrichtung von
kommunalen Beirdten fir Migration und Integraticn« im
Landtag ein.?® Der Landtag verabschicdele das Gesetz ein.
stimmig, am 01.01.2009 trat es in Kraft,2’

lll. Das Gesetz iiber die Einrichtung von
kommunalen Beirdten fiir Migration und
Integration

Ziele des Gesetzes sind:

+49 6131 164090 an:
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= Kinbeziehung auch der Fingeblrgerten und der Spitausge-
siedelten

= Stirkung der Beirdte im Hinblick auf die kommunale Auf.
gabe, Migrantinnen und Migranten zu integrieren

= Stirkere Verzahnung mit der kommunalen Politik

= Bessere Mdoglichkeiten fur Migrantinnen und Migrantern,
sich ehrenamtlich politisch zu engagieren

= Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung.2®

Die §§ 56 GemO und 49a LKO - wurden ncu gefasst, mit fol-
genden wesentlichen Anderungen:

Aktives und passives Wahlrecht

a} Das aktive Wahlrecht haben kiinftig nicht mehr nur Aus-
landesinnen und Auslinder, sondern auch Eingebiizgerte
sowie Spitaussiedlerinnen und Spitaussiecller einschliefilich
ihrer Familienangehdrigen, die mit ihnen zusammen in
Deutschland Auinahme gefunden und daduech dle deutsche
Staatsangehdrigkeit erworben haben.® Es handelt sich um
deutsche Volkszugehdrige, die insbesondere aus den Republi-
ken der ehemaligen Sowjetunion nach dern 31.12.1992 ent-
sprechend den Voraussetzungen des Bundesvertriebenenge-
setzes (BVFG) nach Deutschland kamen, sowie um ihre Ehe-
gatten und Abkémmlinge, die in den Aufnahmebescheid ein-
bezogen wurden, die Bescheinigung nach § 15 Abs. 2 BVFG
erhielten und dadurch die deutsche Staatsangehdrigkeit
erwarben. (§§ 56 Abs. 2 Satz 1 GemQ, 49a Abs. 2 Satz 1 LKQ).

Aus dem Meldereglster ist allerdings nur dic Staatsangehorig-
keit der Einwohner erkennbar, nicht das Merkmal seingehiir-
gerte oder »Spataussiedlers. Das hat mehrere Konsequenzern.
Zurn einen hat die Zahl der Fingebiirgerten sowie Spitaus-
siedlerinnen und Spitaussiedler in einer Kommune keine
Auswirkungen awf die Verpflichtung, Beirite Fir Mlgration
und Integration einzurichten. Ausschlaggebend ist weiterhin
allein die Zahl der ausldndischen Einwohner (mehr als 1000
in Stidten und Gemeinden, mehr als 5000 in Landkreisen).
Dass der Gesetzgeber auf die Erfassung dur Eingebirgerten
und Spitaussiedlerinnen und Spdtaussiedler verzichtel, hat
vor allem pragmatische Griinde: Aufwand und Kosten dafiir
wiren erheblich. Aber auch Gritnde des Datenschutzes spre-
chen gegen die zwangswelise Erfassung divser persdnlichen
Daten. Der Gesetzgeber nimmt es deshalb in Kaul, dass es
Kommunen geben kann, in denen viele Spdtaussiedlerinnen
und Spitaussiedler wohnen, die Zahl der auslindischen Ein-
wohner aber die Grenze [ir die obligatorische Eintichtung
eines Beirats filr Migration und Integraticn nicht erreicht.
Diesen Kommunen steht mit den neuen gesetzlichen Rege-
lungen indessen ein praktikables Modell zur Verfiigung, um

20 5. Haidein (Fri, 15), Anm. 6,

21 8 G, v, 22,12.2003 (Fu, 15).

22 In diesern Fall wurde mit einem leeren Stimmzettel aligestimmt, aufdem dle
withlerinnen und Wiihler beliebige pussiv Wahlberechtigte notleren kenn-
et {entsprechend § 20 RPIKommwahlG). Wurden keine Kandicdatlnnen
und Kandidater aufpestellt, scheiterte die Wahl allerdings in der Regel oh-
richin an der 1%-Hiirde.

23 Cobalfero, Auslinderbuiriite in der Erise? Hesg, von der Landesheapftragien
fiir Auslinderfragen Rheinland-Tlalz, 2003,

24 5. www-wir-tun-was.de (unter BUrgerkongresse),

25 8. www.integration.rlp.de (unter Themen, Arheltskreis RITT, Emplehinng zur
»Fartizipation von Menschien mit Migrationshinteryrunda.

26 RhPELT-Drucks. 15/208 1(abrufbar unter ywww.landtag rip.deflandtag/druck-
sachen/Z0B1-135, ).

27 5, RhPIGVRI, 2008 5, 294,

28 4. dle Gesetreshegrindung, RhPAT=Drocks, 15/2081, 5, 7t

29 Nach § 7 Abs. 2 StAG.
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freiwillig eingn entsprechenden Beirat elnzurichten (§§ 56
Abs, 1 Salz 2 GemO, 49a Abs. 1 Satz 2 LKO).

Zum anderen muss thre Wahlberechtigung gesondert erfasst
werden, wobel das Gesetz dazu keine Regelungen trifft, Die
Gesetzesbegriinduny verweist darauf, dass die Wahlberechti-
gung durch Eintrag in ein Wihlerverzeichnis festgestellt wer-
den kann, entsprechend § 11a RhPfKommWahlO, Danach ist
bei Kommunalwahlen ein Wihierverzeichnis fiir nicht mel-
depflichtige EU-Austinderinnen und EU-Auslinder zu fiih-
ren. 8o war bereits bei den bisherigen Wahlen der Auslénder-
beirate die Wahlberechtigung nicht meldepflichtiger Auslin-
derinnen und Auslinder sowie Staatenloser durch ein ent.
sprechendes Wihlerverzeichnis festzustellen.® Der Nachweis
kann durch Vorlage der der sog. Spétaussiedlerbescheinigung
nach & 15 Abs. 1 oder 2 BVFG oder durch Vorlage der Ein-
blrgerungsurkunde nach § 16 StAG gefihrt werden. Denkbar
wire ¢35 sogat, das Wahlerverzeichnis noch arm Wahltay zu
erginzen, wenn die Betreffenden ihre entsprechenden
Urkunden im Wahllokal vorweisen und die Kommune in der
Lage ist, auch die {ibrigen Voraussetzungen der Wahlberech-
tHeung unmittelbar zu dberpriifen.

h) Wihtbar sind kinftlg alle Einwohner der Kommunern.
Dafiir gibt es drel Griinde: Es kéinnen sich auch solche
Migrantinnen und Migranten beteiligen, die nicht aktiv
wahlberechtigt sind, zum Beispiel Aussiedlerinnen und Aus-
siedler, die vor dem 01.01.1993 pach Deutschland kamen,
oder Elnwohner mit deutscher und ausldndischer Staatsange-
horgkeit. Aufierdem wird die Aufstellung der Kandidaten
vereinfacht, weil die Staatsangehdrigkeit nicht mehr iber-
priift werden muss. Und schliefflich geht Integration alle an,
nicht nur Migrantinnen und Migranten, deshalb sollen alle
Einwohner im Beirat daran mitwirken kdnnen. Der Gesclzge-
ber folgt dabel dem Beispiel der Regeluny tber die Ausliin.
derbelriite in Nordihein-Westfalen, wo ebenfalls neben den
wahlberechtlgten Ausldndern alle Biirger der Gereinde zum
Auslinderbeirat wihlbar sind (§ 27 Abs. 5§ GO NERw)

) Dass kiinftig auch Binwohner aktiv und passiv zum Beirat
fiir Migration und Integration wahlberechtigt sind, die das
Kommunalwahlrecht besitzen, ist rechtlich unbedenkliich.
Berelts nach den blslang geltenden Bestimmungen sind EU-
Auslinderinnen und -Auslinder fir die Auslinderbeiréte
wahlberechtigt und hesitzen zugleich das kommunale Wahl-
recht. Der Beirat iibt keine 5taatsgewalt aus, da er nur Bera-
tungs-, aber keine Entscheidungsbhefugnisse besitzt. Fiir Wah-
len zu Gremien, die keine Staatsgewalt ausiiben, gelten die
verfassungsrechtlichen Wahlrechtsgrundsitze nlcht. Malk-
geblich ist - auch fiir die Frage der Wahlberechtiguny - allen-
falls der allgerneine Gleichheitssatz nach Artikel 3 Abs. 1 GG
und Artikel 17 Abs. 1 und 2 RhP'fVerf. An ihm gemessen rei-
chen die oben angefiihrten sachlichen Griinde fiir die Erwel-
terung des aktiven und passiven Wahlrechts aus??

Gestaltungsspielraum der Kommunen

a} Bisher mussten die Kommunen selbst dann Wahlen durch-
fithren, wenn niemand kandidierte. Kinftig miissen die
Kommunen Wahlen nur dann ausrichten, wenn mehr Kan-
didaten aufgestellt werden als Sitze zu vergeben sind. Daflir
entfilit die bisherige Zehnprozenthiirde flr die Gultighkeit der
Wahl, die €5 nur in Rheinland-Pfalz gab (3§ 36 Abs. 3 Salz 1
Gem, 49a Abs. 3 5atz 1 LKQ). Beides entlastet die Kommu-
nen erheblich. 5ie miissen keine Wahl mehr durchfihren, die
von vornherein aussichtslos erscheint. Gewidhlt wird nur
dann, wenn gendgend Kandidaten aufgestellt werden vnd
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dadurch deutlich wird, dass in der Kommune ein Mindest-
malk an Mobilisierung zu erwarten ist. Wenn aber gewdhlt
wird, dann geht aus der Wahl auch ein Beirat hervor; es gibt
alse keine ergebnislosen Wahlen mehr, Die Wahlberechtigen
kémnen auf jeden Fall cinc Auswahl treffen, da es meht XKan-
didaten gibt als Sitze zu vergeben sind. Die Regelung lehnt
sich an & 86 Abs, 1 Satz 3 FlessGO an, wonach, eine Wahl zum
Auslinderbelrat nicht stattfindet, wenn keine oder weniger
Bewerber zur Wahl zugelassen werden, als Sitze zu vergeben
sind.

b) Die Wahlen wurden bislang nach den Grundsitzen des
Kommunalwahlrechts durchgefiihrt, Dlese Verpflichtung
entfillt, Zwar wird auch weiterhin weitgehend auf die
bewihrten und eingeibten Bestimmungen des Kommunal-
wihlrechts zurlickzugreifen sein. Die Kommunen k&nnen
ihre Satzungsbestimmungen aber noch stirker als bisher an
die Besonderheiten der Beiratswahl anpassen. Sie kénnen bei-
spielsweise das Verfahren der Kandidatur und der Wah} ver-
elnfachen, auch ist der Spielraurn fiir Regelung zur Vertretung
und Erginzung ausscheidender Mitglieder grofer, Die Sat-
rungsrmnuster der Kommunalen Spitzenverbinde sehen Ver-
einfachungen inshesondere fiir den Fall vor, dass nach den
Grundsdtzen der Mehrheitswahl gewiihlt wird 33

Bis Finde des Jahres 2009 sind die neuen Beirite einzurichten.
Bis dahin fihren die bestehenden Auslinderbeiriite ihre
Arbeit fort. Den Wahlternmnin bestimmen die Kommunen
selbst. Allerdings haben sich die Kommunalen Spitzenver-
binde und die Arbeitsgemeinschaft der Auslinderbeirite
Rheinland-Pfalz {AGARP) wie bei den vergangenen Wahlen
zu den Auslinderbeirdten daraul geeinigt, einen landeswei-
ten Wahltermin zu emplehlen (08.11.2009). Zur Gewinnung
von Kandidatinnen und Kandidaten und zur Mobilisicrung
fir die Wahl initiiert die Landesregierung mit Unterstittzung
der Kommunalen Spitzenverbinde und der AGARP eine lan-
desweite Kampagne.

C) Wird nicht gewihit, soll ein Beirat berufen werden (8% 56
Abs. 3 Satz 2 Gemn(), 49a Abs. 3 Satz 2 LKO). Damit sind ins-
besondere Fille gemeint, in denen die Zalhl der Kandidatin.
nen und Kandidaten zwar nicht gentigt fiir eine Wahl, aber
austelchend erscheint, um einen funktionsfahigen Belrat zu
berufen. Wenn sich die Beteiligten in der Kommune einig
sind, kann man sich sogar auf eine Berufung verstindigen
und auf Wahlvorschlige verzichten,

Verzahnunyg mit der kommunalen Politil

Die Kommunen Kinnen in ihren Satzungen kilnftig vorse-
hen, dass zusitzlich zu den direkt gewihlten weitere Beirats-
mitglieder berufen werden (§§ 56 Abs, 2 Satz 5 Gem(Q, 49a
Abs. 2 Satz 5 LK(}. Dabei ist in erster Linie an Mitglieder des
Gemeinderats oder Kreistags gedacht. Auf diese Weise kann
die Zusammenarbeit »wischen Rat und Beirat und damit der
Einfluss des Beirats deutlich verhessert weirden, Die vom Rat
entsandten Mitglieder bringen ihre politische Erfahrung in
den Beirat ein. Sie erméglichen es, die Beratungsergebnisse

30 Aerleln (in. 15), § 56 Ulem(? Anom. 6 2o § 1 KWL

31 Dic Regelung in WRW hat nicht dazu gefdbrt, dass dle Auslinderbeiniee
von Lintwimischen dominicrt werden, Bs sind nalwesu ausschleGlich Mi-
grantinnen und Migranten, die fir den Ausliinderbeiite kandidierten und
gewiililt wurden,

32 V) BYerfG, NVwz 1998, 52, zur Wahlberechtignog fir die hessischen
Auslinderbeirfite; Wegier (n. 2), 5. 152 L, 155 u. 189, Winkler in: Ley/Jat-
zi, Staats- und Verwaltungsrecht fur RhPF, 4. Aufl. 2005, DfRn. 136,

33 5. Huhlein (Fn. 15), 8 50 Gem u. § 492 LEC (Meuaufl. tm Erscheinen),

34 So die Guscteesbegrindung, RUPtLT-Lhucks, 15/2041, 5, 9.
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zwischen Beirat, Rat und Ratsfraktionen riickzukoppeln. Der
Beirat kann seine Durchsetzungschancen besser abschiitzen;
gleichzeitiy haben seine Beschliisse und Antegungen eine
deutlich hohere Chance, im Rat und in der Verwaltung
Gehdr zu finden.

Die Erweiterung des Beirats wn berufene Mitglieder trigt
liberdies dazu bei, seine Arheitsfihiglkeit iiber dle gesamte
Wahlperiode hinweg sicherzustellen. All das kann die Inte-
grationsfunktion der Beirdte fiir Migration und Integration
erheblich verbessern. Dies zeigen die Erfahrungen entspre.
chender kommunaler Gremien in Rheinland-Plalz, die auf
freiwilliger Basis eingerichtet wurden. Dariiber hinaus ist es
in den Auslinderbeiriten bereits jetzt vielfach ablich, Vertre-
terinnen und Vertreter der Ratsfraklionen zu ihren Sitzungen
ginzuladen. Zudem gibt es Beispiele, in denen EU-Angehdrl-
ge sowohl Mitglied im Auslinderbeirat als auch im Ral sind
und dic jewelligen politischen Ynhalte zum gegenseitigen
MNutzen rtuckkoppeln. Auch eine Reihe von Kommunen In
Nordrhein-Westfalen hat in den vergangenen Jahren mit
Erfolg sog. Integrationsbeirite erprobt, denen Ratsvertreter
als gleichherechtigte Mitglieder angehdrten.® Damit die
gewihlten von den berufenen Mitgliedern nicht dominiert
werdern, begrenzt das Gesetz die Zahl der berufenen Mitglie-
der auf hiichstens ein Drittel der Beitatsmitglieder,

Zwischenzeitlich hat auch das Saarland seinc Regelung tber
die fakultativen Auslinderbeitdte entsprechend gefindert.
Grundlage war eine gemeinsamc Initiative des Saarlindl-
schen Stidte- und Gemeindetages und der Arheitsgemeln-
schaft saarlindischer Auslinderbeiriite. Von deren Vorschli-
gen {ibernommen hat der Gesetzgeber zum einen die Umbe-
nennung der Auslinder- in Integrationsbeirite, zum anderen
die Besetzung der Integrationsbeirdite mit zwei Dritteln
gewihiten auslindischen Einwohnern und einem Drittel
Mitgliedern des Germeinderats. 3

Aufgaben und Befugnisse des Beirats

Der Bejrat kann Gber alle Angelegenheiten der Migration und
Integration beraten. Bislang konnte er sich nur mit Angele-
genheiten befassen, die die Belange auslindischer Linwohner
bertihren, Wie bisher bleibt es aber dabei, dass et den Rat nur
mit Selbstverwaltungsangelegenheiten befassen kann, Dabei
werden die Moglichlkeiten des Beirats zur Teilnahme an Rats-
und Ausschuss-Sltzungen erweiterl: Kinftig kann nicht nur
der Vorsitzende, sondern auch einer seiner Vertreter mit bera-
tender Stimme teilnehmen, wenn Vorlagen des Beirats erdr-
tert werden, Weiteres kann in dey Geschiftsordnung des Rats
geregelt werden (88 56 Abs. 6 Satz 2 Halbs. 2 GemQ, 4%a
Abs, 6 Satz 2 llalbs. 2 LK, entsprechend der Regelung zu
den sonstigen Beiriten (5 56a Abs. 3 Satz 2 GemO, 49h
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Abs. 3 Satz 2 LKO). S0 kénnen die Kommunen zum Beispiel
die Tellnahme des Beiratsvorsitzenden oder seiner Stellvertre-
ter auch danm ermdglichen, wenn keine Vorlagen des Beirats
beraten werden. EBine entsprechende Regelung in der
Geschiftsordnung bedarf der Zweldrittel-Mehrheit (3 37
Abs. 1 Gem(Q, 30 Abs, 1 LKO),

IV. Fazit

Das Gesetz verbessert die Miglichkeiten der neven Beirdte filr
Migration und Integration, auf die Integrationspolitik In
jhrer Kommune Binfluss zu nehmen. Cntscheidungsrechte
durfte der Gesetzgeber dem Beirat fiir Migration und Inlegra-
tion zwar nlcht einthumen,?” penauso wenig wie anderen
kommunalen Reirdten. Aber die Informarions. und Bera-
tungsrechte der neuen Beirdte und die Maylichkeit der Mit-
wirkung von Ratsmitglicdern kénnen den Beirat politisch
erheblich stirken. Der Gesetzgeber hat es als selbstverstind-
lich angesehen, dass die Kommunen den Beirat angemessen
ausstatten und unterstltzen; eine ausdriickliche Regelung™
traf er deshall nicht. Die Ratsvertreter im Beirat werden mit
dazu beitragen, eine solche Unterstiitzung politisch sicherzu-
stellen.

Die Welterentwicklung der Auslinderbeirite zu Beiriten flir
Migration und Integration unterstitzt die rheinland-pfélzi-
schen Kommunen in ihren Integrationsbemithungen, indem
sie die Migrantinnen und Migranten aul der politischen
Ebene noch stirker einbezieht, neue Migrantengruppen
beteiligt und ihre Méglichkeiten zur Mitgestaltung verbes-
sert. Insgesamt haben die neuen Beirdte dic Chance, sich als
Fachgremiecn, als »Motorens der Integraticn in ihren Kom-
mmuncn zu profilieren. Diese Funktion werden sie auch dann
behalten, wenn das kommunale Wahlrecht auch auf Auslin-
derinnen und Auslindern aus Nicht-EU-Landern ausgedehnt
werden sollie,

35 8, Pluckert (Fn, 4) 5. B2; Tnnenministerium NEW, Setelllgung von Zuge-
wandierten an der Kommunalvertretuoy, Handungsempfehlungen fir die
Athelt und Qrganisation der Ausliinderbeirite und anders organisierter
Gremien, 2004 (www.inuorw.de/imshop/shopdocs/betzugew. pdf),

36 § 50 SaarIKSVEG Ld.F dus G, v 19,11,2008 (SaarlAmishl. 1930), s, dazu den
Gegetzentiw, der CDU-Landtagsfraktion, SaarllT-Dmacks. 13/1796, sowie
den Gesetzentw. der Fraktioncen von SP0 und Blindnls 20/Die Grinen,
SaarlLT=Dvueks. 13/7070 NEU, der dariiber hinaus den Vorschlag der Wahl-
“bepechitigung Fingebirgerter aufuriff,

37 Entscheldungen sind von Verfussungs wegen den Organen der Komumune
vorbehalten, dle durch dic Kemnmunalwahl demokaatisch legitimiert sind,
5, BVerfGs, NVwZ 1098, 5 52,

38 Wie § 88 Abs, 3 HOO: «Dem Ausliinderbeiral sind dle zur Brlediguny seiner
Aufgaben erfarderlichen Mirtel gur Verfugung zu stellens.
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